UCHWALA NR XI/112/19
RADY GMINY ANDRESPOL

z dnia 27 sierpnia 2019 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialanie Wéjta Gminy Andrespol zlozonej przez Pania Anne M.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 1iart. 18aust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(Dz. U.z 2019 . poz. 506 1 1309) w zwiazku z art. 229 pkt 3, art. 237, art. 238 i art. 239 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U. z2018r., poz. 2096, 1629,z2019r., poz. 60,
7301 1133) Rada Gminy Andrespol uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Uznaje si¢ za bezzasadng skargg zlozona przez Panig Ann¢ M. na dziatanie Wojta Gminy Andrespol,
w zakresie zawierania umoéw na usluge prowadzenia audytu wewnetrznego bez ogloszen w BIP.

§ 2. Przyjete w uchwale stanowisko przedstawiono w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

§ 3. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Andrespol do zawiadomienia skarzacej o sposobie
zatatwienia skargi.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy
Andrespol

Jan Wozniak
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Uzasadnienie

Regionalna Izba Obrachunkowa w Lodzi  pismem z dnia 18 lipca 2019 r.,  dor¢gczonym w dniu 22 lipca
2019 r. poinformowata Rade Gminy Andrespol o przestanej emailem skardze Skarzacej na dziatanie organu
wykonawczego Gminy Andrespol w zakresie zawierania umow na ustuge prowadzenia audytu wewngetrznego
(ponizej progu zaméwien publicznych 30 000 Euro)  bez ogloszen na stronach BIP,  zmniejszajac przez to
mozliwy krag odbiorcow i, w ocenie skarzacej, w sposob niewykluczajgcy umyslnego dziatania organu
wykonawczego na szkode jst w zakresie niegospodarnosci w wydatkowaniu srodkéw publicznych.

Jako podstawe prawng Skarzaca wskazata art. 229 pkt 3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeksu
Postepowania Administracyjnego (Dz.U.2018.2096 ze zm.), ktéry w braku przepiséw szczegdlnych, wskazuje
do rozpatrywania skargi  dotyczacej zadan lub dzialalnosci wojta (burmistrza, prezydenta) i kierownikow
gminnych jednostek organizacyjnych, z wyjatkiem spraw nalezacych do zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej — rad¢ gminy.

W dniu 25 lipca 2019 r.  Skarzaca przestata droga emailowg skarge na dziatanie organu wykonawczego
Gminy Andrespol, wskazujac jako podstawe prawng ustawe z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 2019.506t.j.) w zwiazku z art. 229 pkt 3 Kpa zawierajagcg zarzuty wobec organu wykonawczego
wymienionych w liczbie 63 jednostek samorzadu terytorialnego odno$nie zawieranych od 01.01.2018 r.  umoéw
na ustuge prowadzenia audytu wewnetrznego (ponizej progu zaméowien publicznych 30 000 Euro) bez ogloszen
na stronach BIP, zmniejszajac przez to mozliwy krag wykonawcow.

Skarzaca ponadto wysnuta wniosek, iz nie wyklucza umyS$lnego dziatania organu wykonawczego,
narazajacego na szkode jednostki ~ samorzadu terytorialnego w zakresie niegospodarnosci ~ w wydatkowaniu
srodkoéw publicznych poprzez wybieranie wykonawcdw w sposob nietransparentny, z potencjalnie wyzsza ceng
ushugi, niz wystgpujaca na rynku ustugodawcow tej ustugi.

Skarge przekazano do oceny i rozpoznania Komisji ~ Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy Andrespol,
zwanej dalej Komisjg.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Gminy Andrespol po wnikliwym zbadaniu catego materialu
dowodowego zebranego w sprawie zaje¢ta jednomysine stanowisko w dniu 1 sierpnia 2019 r.

Komisja przeanalizowata podstawy prawne obowigzujagce w zakresie wyboru wykonawcy ushugi
przeprowadzenia audytu wewnetrznego (ponizej progu zamowien publicznych 30 000 Euro) bez ogloszen na
stronach BIP.

W sprawie istotne znaczenie maja obowiazujace podstawy prawne, znajdujace oparcie w art. 4 pkt 8 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo Zamowien Publicznych w dacie ~ dokonywania przedmiotowego wyboru
wykonawcy przeprowadzenia ustugi audytu wewnetrznego (Dz.U. 2015.2164), wylaczajace zastosowanie
trybow przewidzianych przez ustawodawce do zamowien publicznych, ktoérych warto$¢ nie przekracza
rownowartosci 30.000,00 Euro.

Zarzadzeniem Nr 23/2014  Woéjta Gminy Andrespol zdnia 23 kwietnia 2014 r. w sprawie ustalenia
regulaminu okreslajacego warunki i zasady udzielania zamowien publicznych o wartosci  nieprzekraczajace;j
kwoty 30.000,00 Euro ustalone zostaly jednolite zasady m.in. ~ ustug o wartosci szacunkowej przekraczajacej
kwoty 10.000,00 Euro inieprzekraczajacej kwoty 30.000,00 Euro, z przestrzeganiem zasad celowosci,
legalno$ci, gospodarnosci oraz zzachowaniem zasad  uczciwej konkurencji iroéwnego traktowania
wykonawcow.

Zgodnie z brzmieniem § 4 ust. 1 tego Zarzadzenia publikacja na stronie internetowej zaproszenia do zlozenia
ofert jest zapisem fakultatywnym, o publikowaniu oferty na stronie internetowej decyduje Zamawiajacy, jesli
uzna to za konieczne.

Natomiast nie sg publikowane zamowienia ponizej rownowartosci 10.000,00 Euro.

Do wyboru w czerwcu 2016 r. wykonawcy omawianej ustugi startowato 12 wykonawcéow, z ktorych wybrana
zostata najkorzystniejsza oferta na kwote obejmujaca cato$¢ zamowienia 9.449,00 zt. zarok 2016, 2017 do
31.01.2018 r.

Audyt przeprowadzony przez firm¢ Pana Tomasza Ciechanowicza, majaca siedzibe w Sosnowcu, byt
wykonany rzetelnie.
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W zwiazku z tym nastgpna umowa zostata zawarta na t¢ sama kwote 9.449,00 zt z tym samym wykonawca
zarok 2018 12019 do 31.01.2020 r.

Warto zauwazy¢, ze zarzuty skarzacej niesg poparte faktami ani dowodami, aoparte s3 jedynie na
przypuszczeniach i bezpodstawnych, niczym nieuzasadnionych sugestiach.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Gminy Andrespol, po wszechstronnym zbadaniu catego materiatu
dowodowego zebranego w tej sprawie zaj¢ta jednomyslne stanowisko, ze skarga Skarzacej na dzialanie organu
wykonawczego Gminy Andrespol w zakresie zawierania umoéw na ustuge prowadzenia audytu wewnetrznego
(ponizej progu zaméwien publicznych 30 000 Euro) bez ogloszen na stronach BIP jest catkowicie bezzasadna.

Pouczenie

W przypadku gdy skarga, = w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadna i jej bezzasadnosé
wykazano w odpowiedzi na skarge, askarzacy ponowil skarge bez wskazania nowych okolicznosci —
zastosowanie znajduje art. 239 ust. 1 Kpa, zgodnie zktorym organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze
podtrzymacé swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadamiania
skarzacego.
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