UCHWALA NR XVII/178/25
RADY GMINY ANDRESPOL

z dnia 23 lipca 2025 1.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Wdjta Gminy Andrespol

Na podstawie art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. 22024 1., poz. 572, z 2025 r. poz. 769) Rada Gminy Andrespol uchwala, co nastepuje:

§ 1. Skargg na dziatalno$¢ Wojta Gminy Andrespol z dnia 26 czerwca 2025 roku ztozona do Rady Gminy
Andrespol celem rozpatrzenia, uznaje si¢ za bezzasadna.

§ 2. Skarge na dzialalno$¢ Wojta Gminy Andrespol z dnia 26 czerwca 2025 roku ztozong do Wojewody
Lodzkiego, ktora zostata przekazana zgodnie z wiasciwoscia w dniu 27 czerwca 2025 r. do Rady Gminy
Andrespol celem rozpatrzenia, uznaje si¢ za bezzasadna.

§ 3. Zobowiazuje sie¢ Przewodniczacego Rady Gminy Andrespol do zawiadomienia skarzacego o sposobie
zatatwienia skargi.

§ 4. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy
Andrespol

Jan Wozniak
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Uzasadnienie

Rada Gminy Andrespol po zapoznaniu si¢ z opinia Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji w sprawie
oceny zasadnos$ci skargi P.S., z dnia 26 czerwca 2025 r. zlozonej do Urzedu Gminy w Andrespolu w dniu
27 czerweca 2025 roku, sporzadzong przez Komisj¢ Skarg, Wnioskoéw i Petycji w dniu 17 lipca 2025 .,
uznaje skarge za bezzasadna.

Jednocze$nie wskaza¢ nalezy, iz w dniu 26 czerwca 2025 roku do Wojewody L.odzkiego wplyneta skarga
na bezczynno$¢ organu samorzadowego- Wojta Gminy Andrespol w zakresie zapewnienia dostepu do
nieruchomosci objetych miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego.

Majac na wzgledzie brak wilasciwosci Wojewoda Lodzki przy piSmie z dnia 27 czerwca 2025 r., znak:
PNIK-1V.1411.192.2025 przekazat Radzie Gminy Andrespol powyzsza skarge, zgodnie z art. 231 oraz art
229 pkt 3 KPA.

Zgodnie z przepisami art. 231 oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jedn. Dz.U. z 2024 r., poz. 572) organem wiasciwym do rozpoznania skargi na
dziatalnos¢ Wojta Gminy jest Rada Gminy.

Z uwagi na fakt, iz wniesione przez skarzacych ww. skargi dotycza tego samego stanu faktycznego
1 prawnego, zawieraja te same zarzuty wobec tego samego podmiotu, zostaly rozpatrzone tacznie.

Wskazaé nalezy, iz zarzuty przedstawione w skardze sg bezzasadne.

Zgodnie =z art. 7 ust. | pkt2 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym zaspokajanie
zbiorowych potrzeb wspolnoty w zakresie drég gminnych nalezy do zadan wilasnych gminy. Gmina
realizujac swe ustawowe obowigzki dotyczace budowy drog gminnych, podejmuje najpierw uchwaty
przeznaczajace okreslone tereny na ich budowe w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego,
a nastepnie pozyskuje grunty dla ich realizacji oraz, w miarg posiadanych $rodkéw finansowych, podejmuje
dziatania prowadzace do ich budowy. Z faktu, ze zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty — w zakresie
drog gminnych — nalezy do obowigzkowych zadan wlasnych gminy, nie wynika obowigzek gminy budowy
drogi ani powstania po stronie mieszkanca gminy ani zadnego innego podmiotu, uprawnienia na podstawie,
ktorego przystugiwatoby mu zadanie wybudowania drogi.

Dziatka Skarzacych onr 124/14, jest dziatka budowlana ktora zgodnie z ustaleniami miejscowego
szczegotowego planu zagospodarowania przestrzennego sotectwa Stréza przyjetego Uchwatg Rady Gminy
Andrespol Nr XXXVII/281/94 w dniu 28 kwietnia 1994 r., (opublikowanego w Dzienniku Urzedowym
Wojewoddztwa Lodzkiego nr 8 w dniu 3 czerwca 1994r., poz 59), zostala wydzielona decyzja Wojta Gminy
Andrespol z dnia 19 lutego 1996 r., znak: G.7433/613/96 (prawomocna od dnia 19.02.1996 r) z dziatki
124/2. Na mocy ww. decyzji dzialki onumerach: 124/7, 124/10, 124/13, 124/16 1124/19 o tacznej
powierzchni 2059 m2 przeszty na wtasno§¢ Gminy Andrespol jako dziatki drogowe.

Obstuga komunikacyjna dziatki Skarzacych planowana byla w oparciu o dziatke drogowa 124/13
i dziatke bezposrednio do nich przylegta 124/1 (obecnie nr 124/35, 124/36 1 124/37).

Wobec braku mozliwosci wykupu przez Gming Andrespol calosci gruntow pod przewidziang powyzszym
planem zagospodarowania przestrzennego droge dojazdowa (oznaczong na rysunku planu symbolem 24KD)
Rada Gminy Andrespol podjeta Uchwate nr XXXII/340/05 zdnia 12 kwietnia 2005 r., w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Andrespol izmienita zapisy
dotyczace obstugi komunikacyjnej dziatek pod zabudowe mieszkaniowg wyodrebnionych planem z 1994 r.

Zgodnie ztymi zmianami, w obecnie obowigzujacym miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego obstuga komunikacyjna dziatki numer 124/14 bedzie zapewniona przez dziatki 124/13,
124/36 1 123.

Od momentu uchwalenia planu prowadzone byly negocjacje z wihascicielem dziatki 123, dotyczace
warunkow jej wykupu.

W dniu 30 sierpnia 2018 r., Skarzacy wystapili do Wojta Gminy Andrespol z zapytaniem, kiedy Gmina
wykona droge umozliwiajacg dostep do dzialek numer 124/14 1 124/15 oraz w jaki sposob mogg uzyskac
dostep do nieruchomosci.
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Pismem z dnia 19 wrzeénia 2018 r., znak RGP 6822.5.2018 udzielono odpowiedzi, iz Gmina Andrespol
nie dysponuje terenem, na ktorym moglaby wykona¢ droge dojazdowa do dzialek nr 124/14 1124/15.
Skarzacy zostali poinformowani, iz skutecznym rozwigzaniem wydaje si¢ ustanowienie drogi koniecznej lub
stuzebnosci gruntowej na drodze postgpowania cywilnego.

W celu pozyskania dziatki 123, niezaleznie od bezposrednich kontaktow, w pisSmie z dnia 21 grudnia
2020 r., znak: RGP.6823.14.2020 Wéjt Gminy Andrespol zwroécit sie do wiasciciela dziatki nr 123, przez
ktora planowany jest dojazd do dziatek skarzacych, z propozycja jej zakupu.

Podjeto takze ustne negocjacje dotyczace ceny sprzedazy. Niestety strony nie doszty do porozumienia.

Wobec braku skutecznosci powyzszych dziatan ibraku mozliwosci urzadzenia drogi dojazdowej
biegnacej przez grunty prywatne, Wojt Gminy Andrespol rozpoczal procedure majaca na celu wydanie
przez Staroste L.odzkiego Wschodniego decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowe;j.

Z uwagi na fakt, iz wydanie ww. decyzji ZRiD obarczone jest koniecznoscig spelienia przestanek
wynikajacych zart 11d ustawy zdnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania
i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych (tekst jedn. Dz. U. 22024 r., poz. 311), Wojt Gminy
Andrespol:

- dniu 24 pazdziernika 2024 r., zawart umowe na opracowanie i uzgodnienie mapy zawierajacej podziat
nieruchomosci oznaczonej jako dziatka nr 123;

- wdniu 14 stycznia 2025 r., zawart umowe na opracowanie mapy do celow projektowych w ulicy
Olimpijskie;j.
Ponadto, w dniu 11 lutego 2025r., zawart umowe¢ na wykonanie dokumentacji projektowej ulicy

Olimpijskiej w Strézy wraz zuzyskaniem zezwolenia na prowadzenie robdot budowlanych w ramach
zadania: ,,Modernizacja drég gminnych”.

W dniu 9 kwietnia 2025 roku, do Urzedu Gminy w Andrespolu wptyneto pismo projektanta, w ktérym
wskazuje, iz nie wykona dokumentacji projektowej ulicy Olimpijskie;j.

Niezaleznie od powyzszego, w celu umozliwienia wlascicielowi dziatki numer 124/14 dostepu do drogi
publicznej, Wojt Gminy Andrespol podjat procedure podziatu dziatki nr 123 potozonej w obrebie Stroza,
zgodnie z Uchwalg nr XXXI1/340/05 Rady Gminy Andrespol z dnia 12 kwietnia 2005 r., w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Andrespol.

Zgodnie ze wstgpnym projektem podziatu zdziatki nr 123 o pow. 0,6533 ha projektowane jest
wydzielenie terenu pod droge publiczng o powierzchni 0,1171 ha oznaczong wstepnie jako dziatka numer
123/3.

Ostateczna decyzja zatwierdzajaca podziatl dziatki nr 123 stanowita bedzie podstawe wykupu przez
Gming Andrespol wydzielonego terenu przeznaczonego pod komunikacje.

Podsumowujac, powyzsze czynnoS$ci dotyczace zar6wno uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego sotectwa Stréza, jak iczynno$ci zmierzajagcych do wykupu dziatek,
atakze przygotowania ZRiD podyktowane byly koniecznoscia wyjscia naprzeciw oczekiwaniom
mieszkancow.

Niemniej, na tempo i mozliwos¢ zakonczenia tych prac, w znacznym stopniu wplynat brak zgody na
wykup ze strony wilascicieli gruntow, na ktoérych planowana jest obstuga komunikacyjna, a takze mniejsze
niz zakladano zainteresowanie realizacja budownictwa mieszkaniowego na terenach ustalonych pod
zabudowe ww. planem.

Maja na uwadze powyzsze nalezy uznaé, ze Wojt Gminy Andrespol podejmowat i podejmuje wszystkie
niezbedne dziatania zmierzajace do realizacji zapiséw planu zagospodarowania przestrzennego.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy Andrespol w $wietle zebranych wyjasnien oraz odbytej
dyskusji w przedmiotowej sprawie uznata skargg za bezzasadng i takie stanowisko przedstawia Radzie
Gminy Andrespol.

Pouczenie: stosownie do art 239 § 1 k.p.a., w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala
uznana za bezzasadna i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzgcy ponowit skarge bez
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wskazania nowych okolicznosci - organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie
stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego.
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