UCHWALA NR LXXVI1/631/24
RADY GMINY ANDRESPOL

z dnia 26 stycznia 2024 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Wojta Gminy Andrespol

Na podstawie art. 18b ust. 1 zdnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40,
572, 1463, 1688) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. 22023 r. poz. 775 i 803) Rada Gminy Andrespol uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi na dzialania Wojta Gminy Andrespol, ztozonej przez Panig Karoling W., uznaje
si¢ skarge za niezasadna.

§ 2. Upowaznia si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Andrespol do powiadomienia skarzacej o sposobie
zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie zdniem podjecia ipodlega ogloszeniu zgodnie zobowigzujacymi
przepisami prawa.

Przewodniczacy Rady Gminy
Andrespol

Jan Wozniak
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Uzasadnienie

W dniu 14 listopada 2023 roku do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi wplynela skarga Pani
Karoliny W., w czesci dotyczaca Wojta Gminy Andrespol, w zwigzku z niewlasciwym zdaniem Skarzacej
zarzadzaniem mieszkaniowym zasobem Gminy Andrespol. Lodzki Urzad Wojewodzki w Lodzi zgodnie
z wlasciwos$cia skierowat ztozong skarge do Rady Gminy Andrespol (data wptywu do Urzedu Gminy
w Andrespolu w dniu 20 listopada 2023 roku).

Ztozona skarga skarzacej skierowana zostata na posiedzenie Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady
Gminy Andrespol.

Komisja Skarg, Wnioskoéw i Petycji na swoim posiedzeniu dnia 14 grudnia 2023 roku zajeta sie¢
rozpatrzeniem w/w skargi uznajac ja za niezasadna.

W toku postepowania wyjasniajagcego czlonkowie Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Gminy
Andrespol ustalili, ze w piSmie z dnia 10 listopada 2023 r. zatytutlowanym ,,Skarga’’, Skarzaca podnosi
m.in., ze zdata lokal przy ulicy Kraszewskiego w Wisniowe] Gorze po $mierci swojej babki. Skarzaca
podnosi takze, ze dwa miesigce przed $miercig babci zakupita wraz ze swym mezem nieruchomo$é
w Gminie Andrespol przy ul. Kraszewskiego w miejscowosci Wisniowa Gora. Do sprawy, o ktorej mowa,
zostato zalaczone m.in. pismo Zakladu Gospodarki Komunalnej z dnia 4 listopada 2022 r., w ktorym
wskazano, ze zgodnie z przedtozonymi dokumentami w Urzgdzie Gminy w Andrespolu, tj. o§wiadczeniem
o stanie majatkowym 1iposiadanym tytule do innego lokalu, Skarzaca nie moze ubiega¢ si¢ oraz
zamieszkiwa¢ w lokalu wchodzagcym wsklad zasobow mieszkaniowych Gminy Andrespol.
W pi$mie tym wskazano takze, ze wysoko$¢ dochodow Pani Karoliny W. nie kwalifikuje jej do zajmowania
lokalu komunalnego.

W tym stanie rzeczy przyja¢ trzeba, ze Skarzaca nie wstapita z mocy prawa w stosunek najmu na
podstawie art. 691 § 1 ¢ po zmartej swej babci.

Podnies¢ trzeba, ze zgodnie z orzecznictwem Sadu Najwyzszego, wnuk zmarlego najemcy nie nalezy do
0s6b wymienionych w art. 691 § 1 ¢ Ponadto zauwazy¢ trzeba, ze warunkiem koniecznym wstapienia
w stosunek najmu po zmartym krewnym jest state jego zamieszkiwanie z najemcg do chwili jego $mierci.

Z tresci skargi oraz zalaczonej do niej dokumentacji nie wynika, aby Skarzaca zamieszkiwala w lokalu,
o ktorym mowa, z babcig do chwili $mierci tej babci. Podnies¢ trzeba, ze przestanki do zawarcia umowy
najmu lokalu wchodzacego w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Andrespol ze skarzaca zostaty
okreslone w § 4. 1. oraz § 11 "Zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu
Gminy Andrespol".

Celem udzielenia odpowiedzi, czy istnieja przestanki do zawarcia umowy najmu lokalu z zasoboéw
mieszkaniowych Gminy Andrespol, koniecznym jest kazdorazowe zbadanie sytuacji dochodowej danej
osoby oraz jej stanu majatkowego. W stanie faktycznym omawianej sprawy nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze
mieszkaniowy zasob Gminy Andrespol jest tworzony w celu zaspokajania potrzeb mieszkaniowych
mieszkancéw tej Gminy. Posiadanie zatem przez Skarzacag tytutu prawnego do innego lokalu, stanowi
negatywng przestanke i przeszkode prawng do zawarcia z nig umowy najmu lokalu wchodzacego w sktad
zasobow mieszkaniowych Gminy Andrespol.

Skarzaca w swej skardze podnosi rowniez kwesti¢ najemcy lokalu nr 3 przy ul. Kraszewskiego
w Wisniowej Gorze. Badajac zasadno$¢ wniosku o wymeldowanie tamtej osoby, tutejszy organ gminy byt
obowigzany do ustalenia stanu faktycznego w sposob nie budzacy watpliwosci. Obowigzek ten wynika
z zawartej w art. 7 Kodeksu postgpowania administracyjnego zasady dazenia do prawdy obiektywne;.
W mysl tego artykutu tutejszy organ gminy probowat ustali¢, czy wskazana we wniosku osoba opuscita
migjsce pobytu stalego w sposob trwaty i dobrowolny. O trwatym opuszczeniu dotychczasowego miejsca
pobytu statego §wiadczy nie tylko fizyczne i dlugotrwate nieprzebywanie osoby pod wskazanym adresem,
ale takze zamiar zainteresowanej osoby zatozenia w nowym miejscu osrodka swoich spraw osobistych,
rodzinnych 1imajatkowych, ktory jest polaczony =z jednoczesnym zerwaniem wszelkich zwigzkow
z dotychczasowym lokalem i brakiem woli powrotu do miejsca swojego dotychczasowego zameldowania.
Opuszczeniem jest wigc nie tylko fizyczne nieprzebywanie, aleizamiar opuszczenia danego lokalu.
Ustalenie stanu przebywania na stale w danym lokalu nie wylacza zatem mozliwo$ci przejsciowej
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nieobecnosci, czy tez wystepowania nawet regularnych okreséw fizycznej nieobecno$ci w miejscu stalego
zameldowania. Takie sytuacje nie upowazniajg do automatycznego stwierdzenia, iz zameldowany opuscit je
w rozumieniu, jakie nadaje temu terminowi art. 35 ustawy o ewidencji ludno$ci. Zatem kilkugodzinne
lub kilkudniowe nieobecnosci w spornym lokalu najemcy nie mogg $wiadczy¢, iz w/w opuscit miejsce
pobytu statego w sposob trwaly.

Zdaniem organu meldunkowego zgromadzony w niniejszej sprawie material dowodowy pozwala na
stwierdzenie, ze przedmiotowy lokal nr 3 przy Kraszewskiego stanowi centrum zyciowe najemcy.
Stosownie do zapisow art. 80 Kpa organ uznal, iz zgromadzony w sprawie materiat dowodowy daje
podstawg do stwierdzenia, Ze najemca mieszka w lokalu numer 3 przy ul. Kraszewskiego
w Wisniowe] Gorze. Wynika to zdaniem organu z zebranego materialu dowodowego m.in. o$wiadczen
strony i $wiadkow. Analiza ztozonych dokumentéw dotyczacych ponoszonych optat mieszkaniowych przez
najemce daje jasny obraz i potwierdza ponoszenie regularnych oplat za sporny lokal. Swiadczy¢ o tym moga
rachunki za prad. Za dowdd moze §wiadczy¢ takze pismo z dnia 20 stycznia 2023 r. Zaktadu Gospodarki
Komunalnej w Andrespolu z siedzibg w Wisniowej Gorze, z ktorego wprost wynika, iz ptatnosci ryczattowe
za pobdr wody sa regularnie dokonywane.

Trzeba réwniez podnies¢, iz zadaniem organu meldunkowego jest wyda¢ decyzje uwzgledniajaca stan
faktyczny sprawy. Organ meldunkowy orzekajacy w tej sprawie, oceniajac calo$¢ zebranego materialu
dowodowego, zgodnie zart. 80 Kodeksu postgpowania administracyjnego ikierujac si¢ zasadami
logicznego rozumowania uznal, Ze najemca nie opuscit dotychczasowego miejsca pobytu statego
dobrowolnie i trwale. W przedmiotowej sprawie zdaniem organu gminy bezsporne jest, ze centrum zyciowe
najemcy znajduje si¢ w lokalu numer 3 polozonym przy ul. Kraszewskiego w Wisniowej Gorze.

Wyjasni¢ réwniez nalezy, ze instytucja zameldowania lub wymeldowania ma charakter wylacznie
ewidencyjny. Ewidencja ludnos$ci polega bowiem na rejestracji danych o rzeczywistym miejscu pobytu
0soOb, stuzy wiec jedynie zbieraniu informacji w zakresie danych o miejscu zamieszkania i pobytu oséb,
awiec rejestracji stanu faktycznego, anie stanu prawnego, co oznacza, ze powinna odzwierciedlac
istniejacy stan faktyczny poprzez wskazanie aktualnego miejsca pobytu danej osoby. Posiadanie aktualnych
informacji o miejscu zamieszkania i pobytu umozliwia bowiem, racjonalizacj¢ szeregu dzialan nalezacych
do zadan panstwa i samorzadu terytorialnego.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Gminy Andrespol w $wietle zebranych dowodow oraz odbytej
dyskusji w przedmiotowej sprawie uznaje skarge Pani Karoliny W. =za niezasadng i takie stanowisko
przedstawia Radzie Gminy Andrespol.

Pouczenie: stosownie do art. 239 § 1 k.p.a., w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata
uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez
wskazania nowych okolicznosci - organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie
stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadomienia skarzacego.
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